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. PREFEITURA DE
3¢ SAO PAULO

LEIN°17.469 DE 16 DE SETEMBRO DE 2020

RAZOES DO VETO

Dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2021.

LEIN® 17.469, DE 16 DE SETEMBRO DE 2020

(Projeto de Lei n® 252/20, do Executivo, aprovado na forma de Substitutivo do Legislativo)

Dispbe sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2021.

BRUNO COVAS, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas
por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 19 de agosto de 2020, decretou e eu

promulgo a seguinte lei:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal e no § 2° do art. 137

da Lei Organica do Municipio de S&do Paulo, esta Lei estabelece as diretrizes orgamentarias do

Municipio para o exercicio de 2021, compreendendo orienta¢des para:

| - a elaboragéo da proposta orgcamentaria;

Il - a estrutura e a organizacdo do orgamento;

Il - as alteragdes na legislagéo tributaria do Municipio;

IV - as despesas do Municipio com pessoal e encargos;

V - a execugdo orgamentaria;

VI - as disposi¢cdes gerais.

Art. 2° Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000,

integram esta Lei os seguintes anexos:

| - Riscos Fiscais;

Il - Metas Fiscais, composto de:

legislacao.prefeitura.sp.govbr/leis/lei- 17469-de- 16-de-setembro-de-2020 118


http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-17469-de-16-de-setembro-de-2020/razoes-do-veto
http://documentacao.saopaulo.sp.leg.br/cgi-bin/wxis.bin/iah/scripts/?IsisScript=iah.xis&form=A&navBar=OFF&hits=200&lang=pt&nextAction=search&base=proje&conectSearch=init&exprSearch=%22PROJETO%20DE%20LEI%22&indexSearch=%5EnCm%5ELTipo+de+projeto%5Etshort%5Ex%2F20%5EyDATABASE&conectSearch=and&exprSearch=252&indexSearch=%5EnPj%5ELN%FAmero+do+projeto%5Ex%2F30%5EyDATABASE&conectSearch=and&exprSearch=2020&indexSearch=%5EnDp%5ELAno+do+projeto%5Ex%2F40%5Etshort%5EyDATABASE
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-0-de-04-de-abril-de-1990
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm

28/09/2020

LEI N° 17.469 DE 16 DE SETEMBRO DE 2020 « Catalogo de Legislagio Municipal
a) demonstrativo de metas anuais de receitas, despesas, resultados primario e nominal e montante
da divida publica para os exercicios de 2021, 2022 e 2023, em valores correntes e constantes,

acompanhado da respectiva metodologia de calculo;

b) demonstrativo das metas anuais de receitas, despesas, resultados primario € nominal e montante

da divida publica fixados para os exercicios de 2018, 2019 e 2020;
c) avaliagdo quanto ao cumprimento das metas do exercicio de 2019;

d) evolugdo do patrimbnio liquido dos exercicios de 2017, 2018 e 2019, destacando origem e

aplicacao dos recursos obtidos com alienacéo de ativos;
e) demonstrativo da estimativa de renuncia de receita e sua compensagao;
f) demonstrativo da margem de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado;

g) avaliacdo da situagédo financeira e atuarial do regime proprio de previdéncia dos servidores

municipais, gerido pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo — IPREM;

Il - Metas e Prioridades.

CAPITULO Il

DAS ORIENTAGCOES GERAIS PARA A ELABORAGCAO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA

Art. 3° O projeto de lei orgamentaria, relativo ao exercicio de 2021, devera assegurar os principios da
justica, da participagdo popular e de controle social, de transparéncia e de sustentabilidade na

elaboragéo e execugao do orgamento, na seguinte conformidade:

| - o principio da sustentabilidade deve ser transversal a todas as areas da Administracdo Publica
Municipal e assegurar 0 compromisso com uma gestdao comprometida com a qualidade de vida da

populacéo, a eficiéncia dos servicos publicos e o equilibrio intertemporal do orgamento publico;

Il - o principio da participagdo da sociedade e de controle social implica assegurar a todo cidadao a
participacao na elaboracdo e no acompanhamento do orgamento por meio de instrumentos previstos

na legislagao;

Il - o principio da transparéncia implica, além da observancia ao principio constitucional da
publicidade, a utilizacdo de todos os meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos municipes

as informacgoes relativas ao orgamento;

IV - o principio de justica social implica assegurar, na elaboragéo e execugdo do orgamento, politicas
publicas, projetos e atividades que venham a reduzir as desigualdades entre individuos e regides da
cidade, bem como combater a exclusdo social, o trabalho escravo, principalmente por meio da

efetividade de mecanismos econémicos, nos termos da Lei n® 16.606, de 29 de dezembro de 2016, e

a vulnerabilidade da juventude negra em Sao Paulo.

Paragrafo unico. Os principios estabelecidos neste artigo objetivam:
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| - reestruturar o espago urbano e a reordenagao do desenvolvimento da cidade a partir de um

compromisso com os direitos sociais e civis;

Il - eliminar as desigualdades sociais, raciais e territoriais a partir de um desenvolvimento econémico

sustentavel;
Il - aprofundar os mecanismos de gestédo descentralizada, participativa e transparente.

Art. 4° A elaboragdo da lei orgamentaria devera pautar-se pela transparéncia da gestdo fiscal,
observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as

informacdes relativas as suas diversas etapas.

§ 1° A transparéncia e a ampla participagdo social serdo asseguradas por meio da realizagao de

audiéncias publicas, voltadas a elaboracio da Lei Orgamentaria.

§ 2° Cabe as Subprefeituras, em conjunto com os Conselhos Participativos Municipais, a organizagao
do processo de consulta, acompanhamento e monitoramento das discussdes sobre a proposta

orgamentaria anual, de modo a garantir a participagao social na elaboracao e gestdo do orgamento.

§ 3° Sera dada ampla publicidade pelos meios de comunicagdo das datas, horarios e locais de
realizacdo das audiéncias de que trata o § 1° deste artigo, com antecedéncia minima de 10 (dez)

dias, inclusive com publicacdo no Diario Oficial da Cidade e na pagina oficial da Prefeitura na internet.

§ 4° Na impossibilidade de realizagdo de audiéncias publicas, devido a medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, definidas

na Lei Federal n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, a transparéncia e a ampla participagao social,

voltadas a elaboragao da Lei Orgamentaria, serdo asseguradas por meio eletrénico.

§ 5° Séao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacgéo,

inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:
| - os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias;

Il - o Programa de Metas a que se refere o art. 69-A da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo;

Il - o balango geral das contas anuais e pareceres prévios elaborados pelo Tribunal de Contas do

Municipio de Sao Paulo;

IV - o Relatério Resumido da Execug¢do Orcamentaria;

V - o Relatério de Gestéo Fiscal;

VI - os sistemas de gestao e planos setoriais utilizados pela Administracao;

VIl - os indicadores de desempenho relativos a qualidade dos servigos publicos no Municipio de Sao
Paulo, estabelecidos na Lei n°® 14.173, de 26 de junho de 2006;

VIIl - o Portal da Transparéncia.
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§ 6° Até 5 (cinco) dias uteis apds o envio da proposta orgamentaria a Camara Municipal, o Poder
Executivo publicara em sua pagina na internet copia integral do referido projeto e de seus anexos,
bem como a base de dados do orgamento publico do exercicio e dos 3 (irés) anos anteriores,

contendo, no minimo, a possibilidade de agregar as seguintes variaveis:
| - 6rgéo;

Il - funcao;

Il - programa;

IV - projeto, atividade e operagao especial;

V - categoria econémica;

VI - fonte de recurso.

§ 7° Além das medidas previstas nos demais paragrafos deste artigo, o Poder Executivo promovera
agdes complementares destinadas a aprofundar os instrumentos de transparéncia ativa sobre as leis

orgcamentarias e sua execucao, incluindo:

| - a disponibilizacdo de informacbes de acordo com os principios e diretrizes da Politica Municipal de

Linguagem Simples, com foco no olhar do cidadao;
II- (VETADO)
- (VETADO)

Art. 5° Os motivos de consideragdo ou desconsideragao das propostas eleitas pelos municipes para a
regiao de cada Subprefeitura durante o processo de elaboragao do Projeto de Lei Orgamentaria
Anual, disciplinado pelo Decreto n® 59.574/2020, pelo Chefe do Executivo, na PLOA 2021, serdo

publicados na imprensa oficial e no portal do governo municipal.

Paragrafo unico. Os motivos explicitados no caput deste artigo deverao ser enderegados por oficio ao

Conselho Participativo Municipal vinculado a subprefeitura respectiva.

Art. 6° Os motivos que justifiquem alteragcées e remanejamentos ocorridos nas dotagdes com verbas
destinadas as propostas eleitas pelos cidadaos na fase de audiéncia publica serao explicitados por

meio de publicacdo na imprensa oficial e no portal do governo municipal.

Paragrafo unico. Os motivos explicitados no caput deste artigo deverao ser enderegados por oficio ao

Conselho Participativo Municipal vinculado a subprefeitura respectiva.

Art. 7° A proposta orgamentaria do Municipio para 2021 sera elaborada de acordo com as seguintes

orientagbes gerais:
| - participacédo da sociedade civil;

Il - responsabilidade na gestao fiscal;
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Il - desenvolvimento econdémico e social, visando a redugéo das desigualdades;

IV - eficiéncia e qualidade na prestagdo de servigos publicos, em especial nas agdes e servigos de
saude, de educacao, de mobilidade urbana, cultura, esportes e lazer, seguranga, habitagcdo e

assisténcia social;

V - agéo planejada, descentralizada e transparente, mediante incentivo a participagao da sociedade;
VI - articulagado, cooperagao e parceria com a Unido, o Estado e a iniciativa privada;

VII - acesso e oportunidades iguais para toda a sociedade;

VIIl - preservagdo do meio ambiente, apoio e incentivo a produgéo organica e destinagdo adequada
dos residuos solidos, preservagdo do patrimdnio histérico material e imaterial e das manifestacbes

culturais;
IX - resgate da cidadania e direitos humanos nos territérios mais vulneraveis;

X - estruturacao do Plano Diretor aprovado pela_Lei n® 16.050, de 31 de julho de 2014;

Xl - promogao do acesso a cultura nas periferias;
Xll - valorizagao salarial das carreiras dos servidores publicos;

Xl - priorizagdo dos direitos sociais do idoso, da crianga e do adolescente, garantindo sua
autonomia, integracao e participagédo efetiva na comunidade e defendendo sua dignidade, bem-estar

e o direito a vida;
XIV - promogéao de politicas publicas em favor das minorias sociais;

XV - priorizagdo dos direitos sociais da mulher, promovendo severo combate a qualquer forma de

violéncia;
XVI - incluséo social das pessoas com deficiéncia;

XVII - modernizagdo, eficiéncia e transparéncia na gestdo publica por meio do uso intensivo de

tecnologia;

XVIII - aprimoramento do acesso, controle e execucédo das acgoes relativas aos fundos municipais da
saude, habitacao, crianca e adolescente, assisténcia social, educagao e desenvolvimento social, este

ultimo relativo ao plano de desestatizagao, visando garantir maior transparéncia e controle publico.

Art. 8° As metas e prioridades da Administragdo Municipal para o exercicio de 2021 sdo aquelas

especificadas no Anexo de Prioridades e Metas.
§ 1° (VETADO)

§ 2° (VETADO)
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Art. 9° A Camara Municipal de Sao Paulo e o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
encaminhardo ao Poder Executivo suas propostas orcamentarias para 2021, para inser¢éo no projeto

de lei orgcamentaria, até o ultimo dia util do més de agosto de 2020, observado o disposto nesta Lei.
Art. 10. Integrardo a proposta orgcamentaria do Municipio para 2021:

| - projeto de lei;

Il - anexo com os critérios de projecéo da receita;

Il - demonstrativo das medidas de compensacao as renuncias de receita e ao aumento de despesas

obrigatdrias de carater continuado;
IV - anexos e demonstrativos de que tratam os arts. 25, 26 e 27 desta Lei;

V - demonstrativo com as seguintes informacdes sobre cada uma das operag¢des de crédito que

constarem da receita orgamentaria estimada:

a) operacgéao de crédito contratada, com nimero da lei que autorizou o empréstimo, 6rgéo financiador,
numero do contrato, data de assinatura, valor contratado total, valor estimado para o exercicio de

2021 e valor de contrapartidas detalhado por fonte de recursos;

b) operagdo de crédito ndo contratada, com numero da lei que autorizou o empréstimo, érgao
financiador, valor estimado para o exercicio de 2021 e valor de contrapartidas detalhado por fonte de

recursos,;

VI - demonstrativo a respeito da divida ativa, contendo memoria de calculo da receita prevista para

2021, com valores por tributo e por outros tipos de divida;

VIl - saldo de todos os fundos municipais em 31 de agosto de 2020;
VIl - (VETADO)

IX- (VETADO)

X - demonstrativo com metodologia e memdria de calculo do valor proposto de dotagbes
orgcamentarias para fazer frente a recomposi¢do do fundo de reserva dos depdsitos judiciais e do

valor estimado da receita de depdsitos judiciais.

Art. 11. Acompanhara a proposta orcamentaria do Municipio para 2021 mensagem da Chefia do

Poder Executivo contendo, no minimo:

| - demonstrativo dos efeitos decorrentes de isengdes, anistias, remissées, subsidios e beneficios de

natureza financeira, tributaria e crediticia sobre as receitas e despesas;

Il - demonstrativo da compatibilidade entre o orgamento proposto e as metas constantes do Anexo de

Metas Fiscais de que trata a alinea “a” do inciso Il do art. 2° desta Lei;
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Il - demonstrativo do atendimento aos principios de que tratam os incisos |, Il, lll e IV do caput do art.

3° desta Lei.

Art. 12. Os projetos e atividades constantes do programa de trabalho dos 6rgédos e unidades
orcamentarias deverdo, a medida do possivel, ser identificados em conformidade com o disposto no §

8° do art. 137 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

Art. 13. Em cumprimento ao disposto no caput e na alinea “e” do inciso | do caput do art. 4° da Lei

Complementar Federal n® 101, de 2000, a alocagdo dos recursos na lei orcamentaria sera feita de

forma a propiciar o controle de custos das agbes e a avaliagdo dos resultados dos programas de

governo.

Paragrafo unico. A alocagédo orgamentaria de que trata o caput deste artigo sera orientada para o
estabelecimento da relacdo entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a priorizar a
analise da eficiéncia dos recursos, possibilitando o acompanhamento das gestées orgamentaria,

financeira e patrimonial.

Art. 14. A lei orgamentaria contera dotagdo para reserva de contingéncia, no valor de até 0,4%
(quatro décimos por cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2021, destinada

ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 15. A lei orgamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se ndo estiverem
adequadamente atendidos aqueles em andamento e contempladas as despesas de conservacido do

patriménio publico.

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se no ambito de cada fonte de recursos, conforme

vinculagdes legalmente estabelecidas.

§ 2° Entendem-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocagdo de recursos

orgamentarios esteja compativel com os cronogramas fisico-financeiros vigentes.

Art. 16. A lei orgamentaria anual podera conter dotagdes relativas a projetos a serem desenvolvidos

por meio de parcerias publico-privadas, reguladas pela Lei Federal n°® 11.079, de 30 de dezembro de

2004, e alteragbes, e pela Lei Municipal n® 14.517, de 16 de outubro de 2007, e alteragdes, bem

como de consorcios publicos, regulados pela Lei Federal n® 11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 17. Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria e da respectiva lei, poderao ser

considerados os efeitos de propostas de alteragbes legais em tramitagao.

§ 1° Caso a receita seja estimada na forma do caput deste artigo, o projeto de lei orgamentaria

devera:

| - identificar as proposi¢des de alteragdes na legislagdo e especificar a receita adicional esperada,

em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos;

Il - indicar a fonte especifica a despesa correspondente, identificando-a como condicionada a

aprovacéao das respectivas alteragdes na legislagao.
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§ 2° Caso as alteragdes propostas ndo sejam aprovadas ou parcialmente aprovadas até 31 de
dezembro de 2020, n&do permitindo a integralizagdo dos recursos esperados, as dotagdes a conta das

referidas receitas ndo serdo executadas no todo ou em parte, conforme o caso.
Art. 18. O projeto de lei orgamentaria podera computar na receita:

| - operagéo de crédito autorizada por lei especifica, nos termos do § 2° do art. 7° da Lei Federal n°

4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no § 2° do art. 12 e no art. 32, ambos da Lei

Complementar Federal n® 101,_de 2000, no inciso lll do caput do art. 167 da Constituicdo Federal,

assim como, se for o caso, os limites e condicdes fixados pelo Senado Federal;

Il - os efeitos de programas de alienagdo de bens imdveis e de incentivo ao pagamento de débitos

inscritos na divida ativa do Municipio.

Paragrafo unico. No caso do inciso | do caput deste artigo, a lei orgamentaria anual devera conter
demonstrativo especificando, por operagao de crédito, as dotagdes de projetos e atividades a serem

financiados por tais recursos.

Art. 19. As despesas com publicidade de interesse do Municipio restringir-se-do0 aos gastos
necessarios a divulgagdo institucional, de investimentos, de servicos publicos, bem como de
campanhas de natureza educativa ou preventiva, excluidas as despesas com a publicagado de editais

e outras publicacdes legais.

§ 1° Os recursos necesséarios as despesas referidas no caput deste artigo deverdo onerar as
seguintes dotacbes dos Poderes Executivo e Legislativo, nos termos do art. 21 da Lei Federal n°
12.232, de 29 de abril de 2010:

| - despesas com publicidade institucional;
Il - publicidade de utilidade publica.

§ 2° Deveréo ser criadas, nas propostas orgamentarias da Secretaria Municipal de Educagao e do
Fundo Municipal de Saude, as atividades referidas nos incisos | e Il do § 1° deste artigo, com a devida
classificagdo programatica, visando a aplicagdo de seus respectivos recursos vinculados, quando for

0O caso.

Art. 20. (VETADO)
Art. 21. (VETADO)
Art. 22. (VETADO)
Art. 23. (VETADO)
Art. 24. (VETADO)

CAPITULO Il
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DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORGAMENTO

Art. 25. Integrardo a lei orgamentaria anual do Municipio os seguintes anexos e demonstrativos,
relativos ao orgamento consolidado da Administragcao Direta e seus fundos, entidades autarquicas,
fundacionais e empresas estatais dependentes, e o orcamento de investimentos das empresas em

que o Municipio detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital acionario:
| - receita e despesa, compreendendo:

a) receita e despesa por categoria econdémica;

b) sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes de governo;

Il - da receita, compreendendo:

a) legislacgéo;

b) a previsédo para 2021 por categoria econdmica;

c) a evolugao por categoria econémica, incluindo a receita arrecadada nos exercicios de 2017, 2018
e 2019, a receita prevista para o exercicio de 2020 conforme aprovada pela lei orcamentaria, a

receita atualizada para 2020 e a receita orgada para 2021;
Il - da despesa, compreendendo:

a) a despesa fixada por 6rgéo e por unidade orgamentaria, discriminando projetos, atividades e

operacgdes especiais;

b) o programa de trabalho do governo, evidenciando os programas de governo por fungbes e

subfungdes, discriminando projetos, atividades e operagdes especiais;
C) a despesa por 6rgaos e fungoes;

d) a evolugao por 6rgao, incluindo a despesa realizada no exercicio de 2019, a despesa fixada para

2020 conforme aprovado pela lei orcamentaria e a despesa orgada para 2021;

e) a evolugao por grupo de despesa, incluindo a despesa realizada no exercicio de 2019, a despesa

fixada para 2020 conforme aprovado pela lei orgamentaria e a despesa orgada para 2021;

f) demonstrativos do cumprimento das disposi¢cbes legais relativas a aplicagéo de recursos em saude

e educacao;

g) demonstrativo da despesa por fungdes, subfungbes e programas conforme o vinculo com os

recursos;

h) demonstrativo dos detalhamentos das agdes, regionalizados no nivel de Subprefeitura quando

possivel;

IV - da legislagdo e atribuigcbes de cada 6rgao;
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V - da divida publica, contendo:

a) demonstrativo da divida publica;

b) demonstrativo de operagdes de crédito, evidenciando fontes de recursos e sua aplicagao;
c) despesas vinculadas a operagdes de crédito, discriminando projetos.

§ 1° Sera publicado no Portal da Transparéncia do Municipio demonstrativo com meméria de calculo
dos rateios e indices de apropriacado parcial de despesas com educacgao e saude, com detalhamento
do coédigo das dotagbes completas envolvidas, critérios/paradmetros utilizados, que respaldem os

numeros apresentados nos demonstrativos previstos na alinea "f" do inciso Ill do caput deste artigo.

§ 2° Apenas para os fins especificos do art. 166, § 3°, Il, “b” da Constituicdo Federal, a proposta de
dotacbes orcamentarias para fazer frente a despesa com recomposi¢cao do fundo de reserva dos
depdsitos judicias devera ser equiparada ao pagamento de servigos da divida publica, ndo estando

sujeita a anulagao para fins de apresentagcao de emendas ao projeto de lei orgamentaria.
§ 3° (VETADO)

Art. 26. O orgamento de cada um dos érgaos da Administracdo Direta e seus fundos, bem como o
das entidades autarquicas, fundacionais e empresas estatais dependentes discriminara suas

despesas, no minimo, com os seguintes niveis de detalhamento:
| - programa de trabalho do 6rgao;
Il - despesa do 6rgao detalhada por grupo de natureza e modalidade de aplicacao;

Il - despesa por unidade orgamentaria, evidenciando as classificacoes institucional, funcional e
programatica, detalhando os programas segundo projetos, atividades e operagdes especiais, e
especificando as dotagbes por, no minimo, categoria econémica, grupo de natureza de despesa e

modalidade de aplicagao.
Art. 27. O orcamento de investimentos das empresas discriminara, para cada empresa:

| - os objetivos sociais, a base legal de instituicdo, a composicdo acionaria e a descrigdo da

programacéao de investimentos para o exercicio de 2021;

I - o demonstrativo de investimentos especificados por projetos, de acordo com as fontes de

financiamento.

Paragrafo unico. Sera disponibilizado acesso, por meio da internet, aos dados de execugédo

orcamentaria e financeira das empresas mencionadas no caput deste artigo.
CAPITULO IV

DAS ALTERACOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA
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Art. 28. O Poder Executivo podera encaminhar ao Poder Legislativo projetos de lei propondo
alteragbes na legislacdo, inclusive na que dispbe sobre tributos municipais, se necessarias a
preservacdo do equilibrio das contas publicas, a consecugdo da justica fiscal, a eficiéncia e
modernizagdo da maquina arrecadadora, a alteragao das regras de uso e ocupagao do solo, subsolo
€ espago aéreo, bem como ao cancelamento de débitos cujo montante seja inferior aos respectivos

custos de cobranca.

Art. 29. Os projetos de lei de concessao de anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessao
de isencdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
impliguem reducéao discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam

a tratamento diferenciado, atenderao ao disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101, de

2000, devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando que néo serao afetadas as metas de

resultado nominal e primario.

§ 1° A renuncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as regides da cidade sera

considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria.

§ 2° As proposigbes que criem ou prorroguem beneficios tributarios devem estar acompanhadas dos
objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da indicagdo do

orgao responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliagao.
§ 3° O Poder Executivo adotara providéncias com vistas a:

| - elaboragédo de metodologia de acompanhamento e avaliagdo dos beneficios tributarios, incluindo o
cronograma e a periodicidade das avaliagdes, com base em indicadores de eficiéncia, eficacia e

efetividade;

Il - designagédo dos 6rgéos responsaveis pela supervisdo, pelo acompanhamento e pela avaliagéao

dos resultados alcangados pelos beneficios tributarios.

§ 4° Os projetos de lei aprovados que resultem em renuncia de receita em razido de concesséo ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou

que vinculem receitas, deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.
CAPITULO V
DAS ORIENTACOES RELATIVAS AS DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS

Art. 30. No exercicio financeiro de 2021, as despesas com pessoal dos Poderes Executivo e

Legislativo observaréo as disposi¢des contidas nos arts. 18, 19 e 20 da Lei Complementar Federal n°

101, de 2000, e as determinacdes da Lei Complementar Federal n°® 173, de 2020.

Art. 31. Observado o disposto no art. 30 desta Lei, o Poder Executivo podera encaminhar projetos de

lei visando a:

| - concessao e absorg¢ao de vantagens e aumento de remuneracao de servidores;
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Il - criagdo e extingdo de cargos publicos;
Il - criagdo, extingao e alteragdo da estrutura de carreiras;

IV - provimento de cargos e contratagbes estritamente necessarias, respeitada a legislagdo municipal

vigente;

V - revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e salarios,
objetivando a melhoria da qualidade do servico publico por meio de politicas de valorizagéo,

desenvolvimento profissional e melhoria das condigbes de trabalho do servidor publico.

§ 1° Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concessao de vantagens ja previstas na

legislacao.

§ 2° A criagdo ou ampliagdo de cargos devera ser precedida da apresentagéo, por parte da pasta
interessada, do Planejamento de Necessidades de Pessoal Setorial e da demonstragdo do

atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, observando ainda o

estabelecido no Decreto n°® 54.851, de 17 de fevereiro de 2014, e alteragdes.

§ 3° O Poder Executivo respeitara as negociagdes realizadas no ambito do Sistema de Negociagao

Permanente — SINP com respeito as despesas com pessoal e encargos.

§ 4° O projeto de lei que tratar da revisdo geral anual dos servidores publicos municipais ndo podera

conter matéria estranha a esta.

Art. 32. Observado o disposto no art. 30 desta Lei, o Poder Legislativo podera encaminhar projetos

de lei e deliberar sobre projetos de resolugao, conforme o caso, visando a:

| - concessdo e absorcdo de vantagens e aumento de remuneracdo de servidores do Poder

Legislativo;
Il - criacdo e extingdo de cargos publicos do Poder Legislativo;
Il - criagdo, extincdo e alteragdo da estrutura de carreiras do Poder Legislativo;

IV - provimento de cargos e contratagdes estritamente necessarias, respeitada a legislagdo municipal

vigente do Poder Legislativo;

V - revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e salarios,
objetivando a melhoria da qualidade do servico publico por meio de politicas de valorizagao,
desenvolvimento profissional e melhoria das condi¢des de trabalho do servidor publico do Poder

Legislativo;
VI - instituicdo de incentivos a demisséo voluntaria de servidores do Poder Legislativo.

§ 1° Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concessao de vantagens ja previstas na

legislagéao.
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§ 2° A criagdo ou ampliacdo de cargos devera ser precedida da demonstragédo do atendimento aos

requisitos da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000.

Art. 33. Na hipotese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22 da Lei Complementar

Federal n® 101, de 2000, a convocagéao para prestacao de horas suplementares de trabalho somente

podera ocorrer nos casos de calamidade publica, na execugao de programas emergenciais de saude
publica ou em situagdes de extrema gravidade, devidamente reconhecidas pela Chefia do Poder

Executivo Municipal.

Art. 34. Observado o disposto nos arts. 7° e 8° da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de

2011, os Poderes Executivo e Legislativo, neste considerados a Camara Municipal de Sao Paulo e o
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, disponibilizardo e manterdo mensalmente atualizada,
nos respectivos sitios na internet, no portal Transparéncia ou equivalente, preferencialmente no link
destinado a divulgacdo de informagbes sobre recursos humanos, em formato de dados abertos,
tabela com remuneragdo ou subsidio recebidos, de maneira individualizada, por detentores de
mandato eletivo e ocupantes de cargo ou fungdo, incluindo auxilios, ajudas de custo, e quaisquer

outras vantagens pecuniarias.

Art. 35. (VETADO)

Art. 36. (VETADO)

CAPITULO VI

DAS ORIENTACOES RELATIVAS A EXECUCAO ORCAMENTARIA

Art. 37. Na realizagdo das agdes de sua competéncia, o Municipio podera transferir recursos a
instituicbes privadas sem fins lucrativos, desde que compativeis com os programas constantes da lei
orgamentaria anual, mediante convénio, parceria, termo de colaboragao, termo de fomento, ajuste ou
congénere, pelo qual fiquem claramente definidos os deveres e obrigacbes de cada parte, a forma e

0s prazos para prestacao de contas.

Art. 38. Fica vedada a realizagdo, pelo Poder Executivo Municipal, de quaisquer despesas
decorrentes de convénios, contratos de gestdo e termos de parceria celebrados com entidades sem
fins lucrativos que deixarem de prestar contas periodicamente na forma prevista pelo instrumento em
questdao a Secretaria Municipal responsavel, com informagbes detalhadas sobre a utilizagao de
recursos publicos municipais para pagamento de funcionarios, contratos, parcerias € convénios, com

os respectivos comprovantes.

§ 1° As entidades de que trata este artigo abrangem as Organizagdes Sociais — OSs, Organizacbes
da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs e demais associagbes civis e organizacdes

assemelhadas.

§ 2° As informagbes relativas a celebragdo de convénios, contratos de gestdo e termos de parceria

serdo publicadas no Portal da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo na internet.
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§ 3° As propostas de celebragdo ou renovagdo de contrato de gestdo, convénio ou termo de
parceria, bem como suas prestacdes de contas, deverdo ser colocadas a disposi¢do dos conselhos

gestores locais ou do conselho municipal, quando for o caso.

Art. 39. Fica proibida a utilizagao de recursos do tesouro municipal para a realizagdo de investimentos
em imoéveis privados, exceto em casos devidamente justificados e que recebam o aval do secretario

da pasta.

Art. 40. No caso da ocorréncia de despesas resultantes da criacdo, expansao ou aperfeicoamento de
acbes governamentais que demandem alteragbes orgamentarias, aplicam-se as disposi¢des do art.
16 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no § 3° do art. 16 da Lei Complementar Federal n°® 101, _de
2000, séo consideradas como irrelevantes as despesas de valor de até R$ 17.600,00 (dezessete mil
e seiscentos reais), no caso de aquisicdo de bens e servigos, e de até R$ 33.000,00 (trinta e trés mil

reais), no caso de realizagao de obras publicas ou servigos de engenharia.

Art. 41. Até 30 (trinta) dias apds a publicagdo da lei orgamentaria anual, o Executivo devera fixar a
programagao financeira e o cronograma de execugdo de desembolso, com o objetivo de

compatibilizar a realizagdo de despesas com o efetivo ingresso das receitas municipais.

§ 1° Nos termos do que dispde o paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar Federal n® 101, de

2000, os recursos legalmente vinculados a finalidades especificas serdo utilizados apenas para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o

respectivo ingresso.

§ 2° Créditos orgamentarios de fontes vinculadas que durante a execugdo do orgamento sejam
considerados prescindiveis poderao ser anulados com a finalidade de servir a abertura de créditos

adicionais, nos termos do art. 43, § 1°, lll, da Lei Federal n® 4.320, de 1964, respeitada a regra do art.

8°, paragrafo unico, da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 42. Em até 15 (quinze) dias apds o encerramento de cada trimestre, o Poder Executivo publicara
relatério sobre a execucdo de emendas parlamentares, contendo, no minimo, as seguintes

informacoes:

| - Vereador autor;

Il - objeto;

Il - 6rgéo executor;
IV - valor em reais;

V - data da liberagao dos recursos e/ou publicacdo de eventual decreto com o respectivo nimero.
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Art. 43. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais
desta Lei, devera ser promovida a limitacdo de empenho e movimentagéo financeira nos 30 (trinta)

dias subsequentes.

§ 1° No caso da ocorréncia da previsdo contida no caput deste artigo, fica o Poder Executivo

autorizado a contingenciar o orgamento, conforme os critérios a seguir:

| - serdo respeitados os percentuais minimos de aplicagdo de recursos vinculados, conforme a

legislagéo federal e municipal;

Il - serdo priorizados recursos para execugao de contrapartidas referentes as transferéncias de

receitas de outras unidades da federacao;
Il - (VETADO)
IV - (VETADO)

§ 2° Os compromissos assumidos sem a devida cobertura orcamentaria e em desrespeito ao art. 60

da Lei Federal n°® 4.320,_de 1964, sado considerados irregulares e de responsabilidade do respectivo

ordenador de despesas, sem prejuizo das consequéncias de ordem civil, administrativa e penal, em
especial quanto ao disposto no art. 10, inciso IX, da Lei Federal n® 8.429, de 2 de junho de 1992, nos
arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar Federal n® 101, _de 2000, e no art. 359-D do Decreto-Lei
Federal n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —Codigo Penal Brasileiro.

Art. 44. (VETADO)

Art. 45. O Poder Executivo devera divulgar, juntamente com o Relatério Resumido de Execucao
Orgamentaria, o percentual utilizado do limite para abertura de crédito suplementar a ser definido na
LOA 2021.

Art. 46. (VETADO)
Art. 47. (VETADO)
Art. 48. (VETADO)

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, os relatérios presentes no SOF
devem ser disponibilizados tanto para administragao direta e indireta individualmente quanto para a

versao consolidada, salvo caso de dificuldade técnica intransponivel ou ndo plausibilidade.

Art. 49. O Poder Executivo divulgara, até o dia 15 de cada més, relatério simplificado contendo os

saldos de caixa e aplicagdes financeiras dos fundos municipais até o ultimo dia do més anterior.
Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 50. (VETADO)
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Art. 51. Para fins de controle e fiscalizacdo dos 6rgaos competentes e da sociedade civil, todo
empenho emitido destinado ao combate e mitigagdo da pandemia devera conter no preenchimento da

observagao do empenho o termo “COVID19”.
Art. 52. (VETADO)
Art. 53. (VETADO)
Art. 54. (VETADO)
Art. 55. (VETADO)

Art. 56. As entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acgdes de
interesse publico, recursos publicos diretamente do or¢camento ou mediante subvenc¢bes sociais,
contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos
congéneres, disponibilizardo e manterdo mensalmente atualizada, base de dados com as informacdes

sobre o pagamento de recursos humanos.

§ 1° A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput refere-se a parcela dos
recursos publicos recebidos e a sua destinacdo, sem prejuizo das prestagdes de contas a que

estejam legalmente obrigadas.

§ 2° As informacgdes de que trata o caput deste artigo serdo disponibilizadas nos respectivos sitios na
internet, no portal Transparéncia ou equivalente, preferencialmente no link destinado a divulgagao de

informagdes sobre recursos humanos.
CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 57. Cabe ao ordenador da despesa o cumprimento das disposicoes contidas nos arts. 16 e 17 da
Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Art. 58. Se a lei orgamentaria ndo for votada até o ultimo dia do exercicio de 2020, aplicar-se-a o

disposto no art. 140 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

Paragrafo unico. Caso a lei orcamentaria tenha sido votada e nao publicada, aplicar-se-a o disposto

no caput deste artigo.

Art. 59. As emendas ao projeto de lei orgamentaria obedecerdo ao disposto no art. 166, § 3°, da

Constituicdo Federal, no art. 138, § 2° da Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo e no regulamento

da Comissao de que trata o art. 138, § 1°, também da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

Paragrafo Unico. As emendas parlamentares apresentadas deverao ter valor igual ou superior a R$

40.000,00 (quarenta mil reais), nao podendo conter mais do que uma agao.
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28/09/2020

LEI N° 17.469 DE 16 DE SETEMBRO DE 2020 « Catalogo de Legislagio Municipal
Art. 60. Para fins de avaliagdo do atendimento das metas de resultado primario e nominal, nos
exercicios de 2020 e 2021, serao desconsiderados os efeitos do pagamento de precatdrios judiciais
com recursos de depositos de terceiros levantados na forma do art. 101, § 2° I, do Ato das

Disposicoes Constitucionais Transitérias (ADCT).

Paragrafo unico. A autorizagdo do caput deste artigo nao implica em alteracdo da forma de calculo
dos resultados primarios e nominais, devendo o Poder Executivo demonstrar os efeitos deste

pagamento em nota explicativa.

Art. 61. Para o ano de 2020, as metas fiscais de Resultado Primario e Resultado Nominal, que
compdem o Demonstrativo Il - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios
Anteriores do Anexo lll - Metas Fiscais, prevalece sobre as metas fixadas pela Lei n® 17.152, de 31
de julho de 2019.

Art. 62. Para fins de avaliagdo das metas de resultado primario e resultado nominal, dos exercicios de

2020 a 2023, serao considerados:

| - Resultado Primario calculado pelo método "acima da linha", em conformidade com a 10? edigdo do

Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional;

Il - Resultado Nominal calculado pelo método "acima da linha", em conformidade com a 10? edigdo do

Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 63. Os Poderes Executivo e Legislativo, neste considerados a Camara Municipal de Sao Paulo e
o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, disponibilizardo e manterdo mensalmente
atualizados, no portal Transparéncia ou equivalente, demonstrativos dos saldos de todos os fundos

municipais.

Paragrafo unico. O demonstrativo devera conter, no minimo, entradas e saidas de recursos dos
fundos, discriminadas entre pagamentos orcamentarios e extraorgamentarios, bem como o saldo de
caixa e aplicagbes financeiras do inicio do exercicio financeiro até o ultimo dia do més anterior de

divulgacéo do mesmo.
Art. 64. (VETADO)
Art. 65. (VETADO)
Art. 66. (VETADO)

Art. 67. O sistema de consulta publica dos processos licitatérios do Executivo deve obrigatoriamente

estar aberto, proibindo-se o status “restrito” para os referidos processos.
Art. 68. (VETADO)
Art. 69. (VETADO)

Art. 70. (VETADO)
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28/09/2020 LEI N° 17.469 DE 16 DE SETEMBRO DE 2020 « Catélogo de Legislagdo Municipal
Art. 71. (VETADO)

Art. 72. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, retroagindo a 1° de janeiro de 2020 os

efeitos do disposto em seu art. 61.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 16 de setembro de 2020, 467° da fundacéo de

Sao Paulo.

BRUNO COVAS, PREFEITO

ORLANDO LINDORIO DE FARIA, Secretario Municipal da Casa Civil

MARINA MAGRO BERINGHS MARTINEZ, Respondendo pelo cargo de Secretaria Municipal de Justica

Publicada na Casa Civil, em 16 de setembro de 2020.

Este texto ndo substitui o original publicado no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo
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